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1-INTRODUCAO

Quando um Plano de Beneficios de ordem previdencidria € implantado existe uma série de

controles que precisam ser feitos com o objetivo de dar consisténcia e equilibrio a sua
continuidade.

Um dos controles necessarios, obrigatério por lei, ¢ o acompanhamento de ordem técnico
atuarial, cujo objetivo fundamental é averiguar se o cendrio em que o Plano foi elaborado se
mantém coerente com o que efetivamente ocorreu no periodo considerado. Através da
experiéncia verificada, ano a ano, e das consequentes constatacdes tomar-se-do as devidas
providéncias para acertar quaisquer desvios de percurso ocorrido neste Plano. A tal controle
técnico atuarial dd-se o nome de Avaliacdo Atuarial.

O Regime Proprio de Previdéncia instituido em Itupeva, como em todo e qualquer Plano de
natureza previdencidria, necessita que seus dirigentes e responsdveis acompanhem
constantemente sua evolucdo, através da Avaliacdo Atuarial, para que atenda os fins
pretendidos e fique sob seu controle.

Outrossim, a realiza¢do do controle técnico atuarial apds a edi¢do da Lei n°® 9.717/98 (“in”
art. 1°, inciso I e IV), como ja dito, tornou-se obrigatério, de modo que o Regime Préprio de
Previdéncia Social possa garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos pelo Plano de
Beneficios, preservando-lhe o equilibrio atuarial, sem a necessidade de resseguro por parte do
Tesouro Municipal.

O Plano iniciou com uma segregacdo de massa, mas nao foi submetida previamente ao 6rgao
regulador e fiscalizador, o que ensejou a necessidade de se apresentar uma nova proposta de
critério de segregacdo, devido ao procedimento propriamente dito e pela certeza de que o
critério vigente nao estava coerente, visto que o plano apresentava déficit atuarial crescente.

O objetivo deste relatério é documentar o trabalho realizado para a definicdo do novo critério
da segregacao da massa, a distribui¢ao estatistica da massa de segurados e os argumentos que
foram usados para a formacg@o dos novos grupos segurados. Ao final, temos o parecer atuarial
com as conclusdes e recomendacdes para o envio do processo ao Ministério da Fazenda para
o deferimento do novo critério.

Trataremos a atual situagdo por Situagdo Inicial, ou vigente, conforme nomenclatura usada
pelo Ministério, e a propositura de nova segregacdo de massa como Situagao Proposta.
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2 - PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO PLANO

O estudo realizado tem por suporte legal, para composicao de suas caracteristicas, as Emendas
Constitucionais n° 20/98 e n° 41/2003, a Lei n° 9.717/98 e a Portaria n® 403/2008.

2.1 Elenco de Beneficios (aqueles previstos na Lei que cria o Regime Préprio deste
Municipio)

Aposentadoria por Idade, Especial e Tempo de Contribui¢io (AId, AE' e ATCY

Aposentadoria Compulsoéria (AC)

Aposentadoria por Invalidez Permanente (Alnv)

Pensao por Morte (PM)

Abono Anual (13° Beneficio)®

Auxilios: Auxilio Doencga, Auxilio Reclusdo, Salario Maternidade e Familia

NANENENENEN

2.2 Elegibilidades

2.2.1. Elegibilidades adotadas para as Regras Permanentes

Beneficios
Elegibilidade H/M Aid ATC AE AC Alnv PM
Idade (anos) 65/60 60/55 55/50 75 N/A N/A
Tempo de Servico N/A 35/30 30/25 N/A N/A N/A
Tempo de S. Publico 10 10 10 N/A N/A N/A
Tempo no Cargo 5 5 5 N/A N/A N/A

N/A = Nao Aplicado
2.2.2. Elegibilidades adotadas para as Regras de Transicao

As emendas constitucionais de nimeros 20 e 41 determinam condi¢des diferentes,
para os servidores que estejam em certas condicdes de entrada no servigo publico,
alterando as elegibilidades acima e ou criando regras de transi¢do, que foram previstas
neste estudo atuarial de acordo com a admissd@o de cada servidor.

' Trataremos a titulo de nomenclatura como Aposentadoria Especial aquela concedida & “massa de servidores”
do magistério. Sabe-se que a prestacdo concedida aos servidores desta categoria ndo € especial, posto que
constitucionalmente encontra-se elencada dentre a voluntdria Aposentadoria por Tempo de Contribuicao.
Todavia, dadas as peculiaridades da “massa” para diferencid-la, assim a caracterizaremos. Anote-se que a
verdadeira Aposentadoria Especial estd descrita no art. 40, & 4° da Constitui¢do da Repiiblica.

> Nomenclatura utilizada apés a edi¢io da Emenda Constitucional n. 20/98, até entdo se denominava
Aposentadoria por Tempo de Servico.

O Abono Anual corresponde a uma décima-terceira parcela de proventos, paga proporcionalmente aos meses
que o servidor inativo recebeu-os e terd por base o valor da prestacdo previdencidria referente ao més de
dezembro de cada ano.
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2.3 Nivel de Beneficio

2.3.1. O valor do beneficio de aposentadoria podera ser igual a dltima remuneracdo’ recebida pelo
servidor em seu cargo efetivo, com as devidas atualizagdes até a data da publicagdo do ato de
concessdo, para aqueles que vierem a se aposentar com fundamento em regras que permitam a
integralidade dos proventos e a aplicacio do principio da isonomia.

2.3.2. O valor do beneficio de aposentadoria poderd ser apurado com base na média simples das
remuneragdes, correspondente a 80% (oitenta por cento) dentre os maiores valores corrigidos, sendo
observadas as remuneracdes do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o
inicio da contribui¢do, se posterior aquela competéncia, e posteriormente serd estabelecida a
proporcionalidade nas aposentadorias compulsérias, por idade e por invalidez (conforme o caso
disposto em lei) para aqueles que vierem a se aposentar com fundamento nas regras permanentes,
observada a EC 41/2003.

2.3.3. O valor do beneficio de Pensdo por Morte, concedido aos dependentes do servidor inativo serd o
da totalidade dos proventos percebidos por este, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do
RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social (Teto), acrescido de setenta por cento da parcela excedente
a este limite, observada a EC 41/2003.

2.3.4. O valor do beneficio de Pensdo por Morte, concedido aos dependentes do servidor que se
encontrava em atividade na data do seu falecimento, serd a totalidade da remunera¢do no cargo efetivo
em que se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, observado a EC
41/2003.

2.3.5. Os proventos de aposentadoria e pensdo serdo revistos de duas formas: a) sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, para aqueles que se aposentaram com
fundamento em regras que permitam a integralidade dos proventos e a aplicagdo do principio da
isonomia (com Paridade) e; b) conforme divulgacdo do RGPS, garantindo a manutengdo do valor real
do beneficio, para aqueles beneficios concedidos com fundamento nas regras permanentes, como
disposto na EC 41/2003 (sem Paridade).

24 Contribuicoes ao Plano (13 vezes ao ano)

Todos os servidores elencados na lei de instituicdo do Regime Préprio de Previdéncia Social
serdo compulsoriamente filiados e consequentemente inscritos neste. Tais servidores
contribuirdo ao Plano com um percentual da remuneracdo mensal, incluida a Gratificacdo
Natalina (décimo-terceiro)’. A base sobre qual incide este percentual chamar-se-i de
remuneracio-de-contribui¢do.

O Municipio, incluidas suas autarquias e fundagdes, quando existirem, também contribuirdo
com um percentual sobre a folha de remuneracdo envolvida, conforme previsto em lei, e
assumird integralmente a diferenca entre o total do Custo do Plano apurado pelo Atudrio e a
parte do servidor.

* A remuneragio representa a soma do vencimento base do servidor com os adicionais de caréter individual e as
demais vantagens incorpordveis na forma da Lei. Anote-se que apés a Emenda Constitucional n. 20/98 apenas
cabe a agregacdo de vantagens de cardter ndo transitorio.
> Denomina-se Gratificacdo Natalina a décima-terceira parcela de remuneracio recebida pelos servidores ativos e
Abono Anual a décima-terceira parcela de proventos recebida pelos servidores inativos.
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3 - BASE ATUARIAL UTILIZADA

A Base Atuarial é o conjunto de ferramentas utilizadas para determinarmos o Custo de um Plano de
Beneficios. Podemos dizer que a Base Atuarial divide-se em dois componentes:

* Hipdteses Atuariais

e Meétodo Atuarial de Custeio

A Base Atuarial ndo deve ser alterada de uma avaliacdo para a seguinte, a menos que seja necessario
devido a modificacdes significativas ocorridas, tanto na massa de Servidores quanto no cendrio
econdmico previsto. Note que a base ¢ a mesma que definiu a tltima avaliacio atuarial, pois estamos
medindo o impacto da mudanga de uma varidvel (evolugdao da massa de segurados) e devemos manter
todos os demais pardmetros para uma melhor comparagao.

Abaixo o resumo do que foi usado nesta avaliagdo, em continuidade da avaliagdo de fechamento do

ano anterior ao exercicio corrente.

3.1 Hipoéteses / Dados Atuariais

Método Atuarial de Custeio Crédito Unitdrio Projetado
Regimes Financeiros:

Aposentadorias Programadas Capitalizagdo
Aposentadorias por Invalidez e Pensdo por Morte Reparti¢do de Capital de Cobertura
Auxilios Reparticdo Simples
O Plano Financeiro é calculado somente por Reparti¢do Simples

Tébua de Mortalidade para fins de Aposentadoria IBGE 2015
Tébua de Mortalidade para fins de Pensdo por Morte IBGE 2015
Tabua de Entrada em Invalidez Alvaro Vindas
Tabua de Mortalidade de Invélidos IBGE 2015
Tabua de Rotatividade Nao Utilizada
Taxa de Retorno de Investimentos:

Plano Previdenciario 6,00% a.a.
Plano Financeiro 0,00% a.a.
Taxa de Crescimento Remuneratério a longo prazo 1,20% a.a.
Taxa de Inflacdo a longo prazo 0,00% a.a.
Frequéncia de Reajustes Remuneratérios Anual

Fator de Capacidade 100,00%
Taxa real de Crescimento do Beneficio, com ou sem paridade 0,00% a.a.
Taxa real de Crescimento do Teto do INSS 0,00% a.a.
Taxa real de Crescimento do Saldrio Minimo 0,50% a.a.
Nimero de Contribui¢des e Beneficios ao ano 13
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4 - DISTRIBUICAO DA MASSA DE SERVIDORES EM ATIVIDADE

PLANO PREVIDENCIARIO

Observacdo: Os dados estio posicionados em 31/05/2018.

Distribuicao por Faixa de Remuneracao

Massa de Segurados Vigente

Faixa de Numero de % de Remuneracao Idade Tempo de
Remuneracao Servidores | Servidores Média (R$) Média |[Casa Médio
Até 3 Sal. Min. 463 52,3% 2.308 41,6 5,5
+de 3até 5 334 37,7% 3.624 41,2 7,5
+de 5até 10 86 9,7% 6.360 41,7 7,6
+de 10 até 20 2 0,2% 10.110 58,3 7.6
+de 20 1 0,1% 21.019 39,0 9.4
Geral 886 100,0 % 3.236 41,5 6,5

Massa de Segurados Proposta

Faixa de Numero de % de Remuneracao Idade Tempo de

Remuneracao Servidores | Servidores Média (R$) Média |[Casa Médio
Até 3 Sal. Min. 397 59,3% 2.291 40,8 4,6
+de3atés 214 31,9% 3.562 39,3 5,2
+de 5 até 10 57 8,5% 6.543 40,9 5,7
+de 10 até 20 2 0,3% 10.110 58,3 7,6
+de 20 0 0,0% - - -
Geral 670 100,0 % 3.082 404 4,9
Massa Vigente Massa Proposta
9,7% 0.2%-0,1% 8,5% 0,37
31,9%
52,3%

37,7%

M Até 3 Sal. Min.

M+ de 10 até 20

M+de3atés

W+ de 20

Saldrio Minimo de R$ 954,00.

+de 5 até 10

B Até 3 Sal. Min.

B+ de 10 até 20

H+de3atés

W+ de 20

59,3%

+de 5 até 10

O custo do Plano Previdencidrio é diretamente proporcional ao saldrio, pois o beneficio de aposentadoria, bem
como as demais formas de recebimento de beneficios, depende do valor da remuneracio que o Servidor recebe
mensalmente. Quanto maior o nimero de vantagens pecunidrias incorporadas a remuneragdo do servidor em
atividade, mais elevado serd o custo. Observamos que, quanto mais préxima a aposentadoria, maior o impacto
sobre o custo, pois ndo haverd prazo para constituicio das reservas necessdrias, pois a forma de cdlculo do

z

beneficio é determinada por lei e € concedido independentemente se houve a acumulacdo dos recursos

necessarios.
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4 - DISTRIBUICAO DA MASSA DE SERVIDORES EM ATIVIDADE

PLANO PREVIDENCIARIO

Observacdo: Os dados estio posicionados em 31/05/2018.

Distribuicao por Faixa Etaria

Massa de Segurados Vigente

. L. Numero de % de Remuneracao Idade Tempo de
Faixa Etaria . . . . L
Servidores | Servidores Média (R$) Média |Casa Médio
Até 30 anos 91 10,3% 2.710 27,1 3,9
+ de 30 até 40 344 38,8% 3.418 35,4 5,9
+ de 40 até 50 282 31,8% 3.205 44.5 7,5
+ de 50 até 60 129 14,6% 3.164 54,2 7,5
+ de 60 anos 40 4,5% 3.322 63,8 7,3
Geral 886 100,0 % 3.236 41,5 6,5
Massa de Segurados Proposta
. L . Numero de % de Remuneracao Idade Tempo de
Faixa Etaria . 0. . ¢ . o
Servidores | Servidores Média (R$) Média |Casa Médio
Até 30 anos 89 13,3% 2.717 27,0 3,8
+ de 30 até 40 275 41,0% 3.269 35,2 4,6
+ de 40 até 50 191 28.,5% 2.971 44,6 5,4
+ de 50 até 60 89 13,3% 2.977 54,1 5,7
+ de 60 anos 26 3,9% 3.526 63,9 5,0
Geral 670 100,0 % 3.082 40,4 4,9
Massa Vigente Massa Proposta
4,5% 10,3% 3,9% 13.3%
14,6% 13,3% ’
38,8%
31,8% 28,5% 41,0%

MW Até 30 anos

M + de 30 até 40

M + de 50 até 60 ™ + de 60 anos

+ de 40 até 50

A idade do Servidor reflete no custo de trés formas:
a) Idade de entrada no sistema previdencidrio: quanto mais cedo se inicia as contribui¢des para um sistema de
previdéncia social, mais cedo se dard a aposentadoria. O impacto no custo se dard em fungdo do prazo que falta

para a aposentadoria programada, ou seja, quanto menos tempo para aposentadoria, maior o custo, pois a
amortiza¢do do passivo atuarial deve ser realizada dentro deste periodo.

b) Idade programada para a aposentadoria: quanto menor a idade de aposentadoria, maior serd a expectativa de vida

do Servidor e maior serd o custo.

c¢) Idade atual: quanto maior a idade, maior a probabilidade de morte e invalidez, impactando nos custos dos
beneficios de Pensdo por Morte e Aposentadoria por Invalidez.

MW Até 30 anos M+ de 30 até 40

+ de 40 até 50 M+ de 50 até 60 M + de 60 anos
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PLANO FINANCEIRO

Observacdo: Os dados estio posicionados em 31/05/2018.

Distribuicao por Faixa de Remuneracao

Massa de Segurados Vigente

Faixa de Numero de % de Remuneracao Idade Tempo de
Remuneracao Servidores | Servidores Média (RS) Média | Casa Médio
Até 3 Sal. Min. 78 18,2% 2.508 50,9 17,2
+de3atés 223 52,0% 3.693 47,8 19,0
+de 5 até 10 111 25,9% 6.404 50,1 22,5
+de 10 até 20 14 3,3% 13.163 53,8 22,7
+ de 20 3 0,7% 23.208 48,2 22,6
Geral 429 100,0 % 4.625 49,1 19,7

Massa de Segurados Proposta

Faixa de Numero de % de Remuneracao Idade Tempo de

Remuneracao Servidores | Servidores Média (R$) Média | Casa Médio
Até 3 Sal. Min. 144 22,3% 2.466 48,6 14,4
+de 3 até 5 343 53,2% 3.707 46,6 16,4
+de 5 até 10 140 21,7% 6.321 48,7 20,2
+de 10 até 20 14 2,2% 13.163 53,8 22,7
+ de 20 4 0,6% 22.661 45,9 19,3
Geral 645 100,0 % 4.320 47,7 16,9
Massa Vigente Massa Proposta
3,3% _0,7% 2,2%_0,6%
22,3%

25,9%

M Até 3 Sal. Min.

M+ de 10 até 20

H+de3atés

52,0%

W+ de 20

Saldrio Minimo de R$ 954,00.

18,2%

+de 5 até 10

21,7%

M Até 3 Sal. Min.

M+ de 10 até 20

53,2%

B+ de3atés

W+ de 20

+de 5 até 10

O custo do Plano Previdencidrio é diretamente proporcional ao saldrio, pois o beneficio de aposentadoria, bem
como as demais formas de recebimento de beneficios, depende do valor da remuneracio que o Servidor recebe
mensalmente. Quanto maior o nimero de vantagens pecunidrias incorporadas a remuneragdo do servidor em
atividade, mais elevado serd o custo. Observamos que, quanto mais préxima a aposentadoria, maior o impacto
sobre o custo, pois ndo haverd prazo para constituicio das reservas necessdrias, pois a forma de cdlculo do
beneficio é determinada por lei e € concedido independentemente se houve a acumulacdo dos recursos

necessarios.
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PLANO FINANCEIRO

Observacdo: Os dados estio posicionados em 31/05/2018.

Distribuicao por Faixa Etaria

Massa de Segurados Vigente

. L . Numero de % de Remuneracao Idade Tempo de
Faixa Etaria
Servidores | Servidores Média (R$) Média | Casa Médio
Até 30 anos (0] 0,0% - - -
+ de 30 até 40 60 14,0% 3.736 37,4 16,2
+ de 40 até 50 187 43,6% 4.777 45,0 19,4
+ de 50 até 60 137 31,9% 4.751 55,1 20,8
+ de 60 anos 45 10,5% 4.796 63,8 22,5
Geral 429 100,0 % 4.625 49,1 19,7
Massa de Segurados Proposta
Faixa Etaria Numero de % de Remuneracao Idade Tempo de
Servidores | Servidores Média (R$) Média | Casa Médio
Até 30 anos 2 0,3% 2.382 29,6 9,3
+ de 30 até 40 129 20,0% 3.884 36,7 13,4
+ de 40 até 50 278 43,1% 4.423 44,8 16,9
+ de 50 até 60 177 27,4% 4.486 55,0 18,7
+ de 60 anos 59 9,1% 4.357 63,7 19,9
Geral 645 100,0 % 4.320 47,7 16,9

Massa Vigente

10,5%0,0%

31,9%

B Até 30 anos

M + de 30 até 40

14,0%

M + de 50 até 60 M + de 60 anos

43,6%

+ de 40 até 50

Massa Proposta

9,1% 0-3%

27,4%

M Até 30 anos M+ de 30 até 40

A Segregacdo ndo envolveu os servidores em atividade (todos no Plano Previdencidrio).

A idade do Servidor reflete no custo de trés formas:
a) Idade de entrada no sistema previdencidrio: quanto mais cedo se inicia as contribui¢des para um sistema de
previdéncia social, mais cedo se dard a aposentadoria. O impacto no custo se dard em fungdo do prazo que falta

para a aposentadoria programada, ou seja, quanto menos tempo para aposentadoria, maior o custo, pois a
amortiza¢do do passivo atuarial deve ser realizada dentro deste periodo.

b) Idade programada para a aposentadoria: quanto menor a idade de aposentadoria, maior serd a expectativa de vida

do Servidor e maior serd o custo.

c) Idade atual: quanto maior a idade, maior a probabilidade de morte e invalidez, impactando nos custos dos
beneficios de Pensdo por Morte e Aposentadoria por Invalidez.

20,0%

43,1%

+ de 40 até 50 M+ de 50 até 60 ™ + de 60 anos
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O Plano previdenciario administrado pelo RPPS foi criado ja com critério de segregacdo de
massa, mas tal segregacdo ndo foi submetida previamente ao 6rgdo regulador e fiscalizador, o
que € obrigatério em previsao legal especifica determinada pelo Ministério da Fazenda.

A segregacdo de massa € uma forma de custeio do plano e € prevista na Portaria 403 de 2008.
E comum um plano previdencidrio nascer, e se manter, com déficit atuarial, o que enseja uma
parcela especifica para ser custeado.

O déficit atuarial consiste na falta de recursos financeiros em comparacao com as obrigacdes
futuras com as aposentadorias dos segurados. Podemos notar que, ao se criar um plano de
previdéncia, naturalmente inicia com déficit, pois ndo ha recursos financeiros e ja temos as
obrigacdes futuras para com os servidores que terdo direitos previdencidrios junto ao RPPS.

O déficit atuarial pode ser coberto por trés formas distintas:

a) aporte de recursos: o Ente deve depositar o valor suficiente para quitar todo o
passivo atuarial (obrigacdes previdencidrias futuras) na criacdo do plano e a cada
avaliagdo atuarial que mostrar um novo déficit.

b) plano de amortizacdo: a partir da observacdo do valor do déficit, cria-se uma
previsdo de pagamentos futuros mensais de forma que seus valores sejam
equivalentes, quando avaliados no presente, para quitar o déficit atuarial.

c) segregacao de massa: define-se uma data de corte para a admissao dos segurados,
destinando os servidores mais antigos no Ente para um plano administrado
separadamente, de forma que as obrigagdes sdo pagas somente quando cada evento
ocorre, ou seja, o custeio ocorre apenas a partir da concessao de cada beneficio.

Podemos concluir, a partir das trés op¢des acima, que a principal diferencga é o prazo em que o
passivo atuarial serd pago, ndao havendo uma op¢do melhor entre elas, pois a capacidade
or¢camentdria do Ente € fator decisivo. As opcdes ndo sdo excludentes, podendo ser usadas
combinadas, a depender da situacdo em que se desenvolve o plano.

Como vimos, qualquer plano previdencidrio inicia deficitdrio, exceto se houver aporte de
recursos em sua criagdo, o que ndo ocorreu. O resultado da primeira avaliacdo atuarial ndo
mostrou déficit pelo uso de uma técnica irregular diante da legislacao, que foi o abatimento do
passivo atuarial considerando a geracdo futura. A técnica consiste em considerar as
contribuicdes futuras de segurados que ainda nao sao segurados do plano.
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De qualquer forma, o plano inicial também se utilizou da segregacao de massa, separando os
segurados com maior custo em regime financeiro de reparti¢do simples, que tem seu custeio
realizado conforme os eventos geradores de custo ocorre. Observa-se que os segurados nao
segregados formam o grupo sob regime de capitalizacido e que ensejaria o aporte de recursos
inicial, como vimos, mas que foi coberto pela técnica das geracdes futuras.

Além da irregularidade observada, a segregacdo de massa deve ser submetida a aprovacdo
prévia do Ministério da Fazenda, que ndo foi feita na época da criacdo do RPPS. Certamente,
caso tivesse havido a solicitacdo de aprovagdo, a irregularidade teria sido detectada e o
planejamento para iniciar o plano de previdéncia teria sido retificado.

Realizando as avaliagdes atuariais anuais sem o uso da técnica das geracOes futuras,
observou-se o déficit atuarial do plano com os segurados ndo segregados. Com a sugestao da
criacdo de um plano de amortizacdo de tal déficit, os gestores perceberam a mudanga no plano
de custeio, com uma contribuicdo adicional, e houve o questionamento sobre a motivacao e os
resultados da avaliacdo atuarial.

A partir dessa discussdo, também se verificou que a legislacdo que criou o RPPS continha
problemas, principalmente na previsdo do pagamento de contribui¢des para cobertura de
déficit atuarial ao mesmo tempo em que se definiu a segregacdo de massa sem déficit atuarial,
chamando a atenc@o para o uso da técnica de calculo com a geracdo futura.

O Ministério foi notificado do ocorrido, que se manifestou quanto a necessidade de retificacdo
da legislacdo e a apresentag¢ao do processo para aprovacdo prévia da segregacdo de massa, ou
a defini¢@o de plano de custeio apropriado com o desfazimento da segregacio vigente.

Foram feitas simulagdes, com diversas avaliagdes atuariais, de forma a medir o custo do plano
sem a segregacao de massa vigente (todos os segurados em um unico plano previdencidrio) e
com novos critérios para uma retificacio da segregacdo. Devemos salientar que as simulagcdes
foram feitas sem a técnica das geracdes futuras e que os resultados consideraram o patrimonio
formado desde a criacdo do RPPS com o recolhimento das contribui¢des.

O resultado das simulacdes foi a decisdo de se manter o plano segregado e que se definisse
um novo critério para a separacdo dos segurados, considerando a nova composi¢do do grupo
de servidores, pois houve a entrada de servidores desde a criacdo do RPPS, além da mudanca
dos dados individuais como saldrios e estado civil, entre outros. Devemos lembrar que todo o
processo, desde a descoberta dos problemas até a decisdo de se retificar o critério da
segregacdo, demandou tempo e, por isso, o processo foi realizado durante o ano de 2018
tendo sido mantida a formatacdo anterior até a avaliacdo atuarial referente ao exercicio de
2018 com base no fechamento do ano de 2017.

Nesse periodo, também se aguardou pela abertura da possibilidade de entrada de novos
segurados que nao aderiam ao regime RPPS na época da sua criacao.
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5 -DESCRICAO DO TRABALHO

Foram levantados os dados dos servidores em maio de 2018 e observado o patrimonio
existente nos dois planos em 31/05/2018 para a realiza¢do do estudo que definiu a nova data
de corte para retificacdo da segregacdo de massa vigente. Ndo hd segurados recebendo
beneficios de prestacdo continuada na data base dos dados.

O estudo consiste em realizar uma série de avaliagOes atuariais alterando-se a composi¢do da
massa de segurados em funcdo de uma data de corte até que sejam verificados todos os
critérios abaixo listados:

a) Resultado Atuarial superavitario no novo Plano Previdenciario;

b) Resultado Atuarial, com taxa de juros reduzida (5,50% a.a.), proximo ao equilibrio
(déficit zero) ou a manutengdo de pequeno superavit;

¢) Manutencao do equilibrio financeiro do Plano Previdenciério (Receitas > Despesas)
nos primeiros anos do fluxo atuarial;

d) redu¢do ou manutencdo da atual aliquota de contribui¢iao do Ente.

Como o plano segregado (Plano Financeiro) € custeado em regime de reparti¢dao simples, pelo
repasse de recursos apenas quando necessdrio, todo o patrimdnio existente no atual Plano
Financeiro passou para o Plano Previdencidrio de forma a contribuir com a observac¢do do

n_n

item "a" acima.

Os itens abaixo foram definidos para dar seguranca ao processo e proporcionar melhores
argumentos para a aprovacao do novo critério de segregacdo da massa junto ao Ministério da
Fazenda.

a) tdbua de mortalidade usada € a mais recente divulgada pelo IBGE 2015;

b) compensacdo financeira estimada foi calculada apenas sobre o tempo de
contribuicdo conhecido dentre os servidores em atividade;

c¢) a andlise de sensibilidade, reduzindo a taxa de juros, mostrou resultados aceitdveis
quanto a manuten¢do do superavit atuarial, o nivel de custo e as projecdes futuras.

A nova data de corte, observada a data de admissdo dos servidores em atividade, foi definida
em 30/04/2009, ou seja, os servidores que foram admitidos até esta data, inclusive, formardo a
massa de segurados do Plano Financeiro e, os demais, admitidos apds a data, permanecerao
no Plano Previdenciario.

A seguir veremos os resultados apenas para o Plano Previdencidrio, pois € o pardmetro para
defini¢do do critério de segregacdao de massa conforme a lista acima. Devemos lembrar que o
Plano Financeiro € evoluido em regime de caixa e ndo tem a necessidade de verificagdao do
resultado atuarial e sempre serd deficitdrio até sua extincao pela morte do ultimo beneficidrio.
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6 — RESULTADOS OBTIDOS
PLANO PREVIDENCIARIO

A Folha de Remuneragdo dos Servidores em Atividade é de R$ 2.064.779,40.

Responsabilidade Atuarial antes da Compensacio Previdenciaria

Responsabilidade
Resultados Atuarial (R$)
Riscos Expirados (A) 0,00
- Beneficios Concedidos 0,00
- Beneficios a Conceder (1) 0,00
Riscos Nao Expirados (B) (1) 32.232.691,04
Total da Responsabilidade (A + B ) 32.232.691,04

Ativo do Plano ( AP )

23.906.803,62

Créditos a Receber ( AP ) 2.891.804,27
Déficit Atuarial (AP-A -B) (5.434.083,15)
Reserva de Contingéncia 0,00
Reserva para ajustes do plano 0,00

(1) Totalizam a Reserva de Beneficios a Conceder

Os valores da Responsabilidade Atuarial consideram as contribui¢des futuras dos servidores.

Compensacao Previdenciaria e Custo Especial

Responsabilidade Atuarial Valor em R$ Custo Especial
Total (+) 32.232.691,04 1,32%
A Pagar (+) 0,00 N/A
A Receber referente aos Ativos (-) 10.778.746,76 N/A
A Receber referente aos Inativos (-) 0,00 N/A
Prefeitura 21.453.944,28 0,00 %

* em percentagem da folha de remuneragdo dos servidores em atividade.

Obs. 1: A Compensacdo Previdencidria a receber é a estimativa relativa a parte da
Responsabilidade Atuarial concernente ao periodo de trabalho em que o servidor esteve
vinculado ao RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social ou outros RPPS — Regimes
Proprios de Previdéncia Social e durante o qual contribuiu visando o recebimento de um
beneficio previdencidrio. Da mesma forma, a Compensacdo Previdencidria a pagar € relativa
aos Servidores que contribuiram ao RPPS deste estudo e migraram para o RGPS ou outros

RPPS.

Obs. 2: Portanto, ocorrendo as compensacdes temos que a Responsabilidade Atuarial do
Municipio passa de R$ 32.232.691,04 para R$ 21.453.944,28. O Custo Especial ndo existe

devido ao superdvit observado apds a estimativa de compensagao.
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6 — RESULTADOS OBTIDOS
PLANO PREVIDENCIARIO

A Folha de Remuneragdo dos Servidores em Atividade é de R$ 2.064.779,40.

Responsabilidade Atuarial apés Compensacao Previdenciaria

Responsabilidade
Resultados Atuarial (R$)
Riscos Expirados (A) 0,00
- Beneficios Concedidos 0,00
- Beneficios a Conceder * 0,00
Riscos Nio Expirados (B) * 21.453.944,28
Total da Responsabilidade (A + B ) 21.453.944,28

Ativo do Plano ( AP )

23.906.803,62

Créditos a Receber ( AP ) 2.891.804,27
Superavit Atuarial (AP-A -B) 5.344.663,61
Reserva de Contingéncia 5.344.663,61
Reserva para ajustes do plano (0,00)

* Totalizam a Reserva de Beneficios a Conceder

Os valores da Responsabilidade Atuarial consideram as contribui¢oes futuras dos servidores.

Custo Mensal (em % da Folha Remuneratoria dos Servidores em Atividade)

Custo (% da Folha)
Beneficio Sem Compensacdo | Com Compensacio
Aposentadorias (AID, ATC e COM) 19,40% 19,40%
Aposentadorias por Invalidez 0,60% 0,60%
Pensdo por Morte de Ativo 2,60% 2,60%
Pensdo por Morte de Aposentado 2.35% 2.35%
Pensdo por Morte Ap. por Invalidez 0,06% 0,06%
Auxilio Doenca ** 0,56% 0,56%
Salario Maternidade ** 0,42% 0,42%
Auxilio Reclusdo ** 0,01% 0,01%
Salario Familia ** 0,01% 0,01%
Taxa Administrativa 2,00% 2,00%
Sub Total - Custo Normal com Taxa A dministrativa 28,00 % 28,00 %
Ajuste Aliquota Minima **** - -
Total - Custo Normal com Taxa Administrativa 28,00 % 28,00 %
Custo Especial (Suplementar) *** 1,32% -
Custo Total 29,32 % 28,00 %

** Custos determinados em func¢do da experiéncia dos tltimos 36 meses e, caso ndo tenha havido observacio, refere-se a

expectativa para o proximo exercicio.
*#% Nao hd Custo Especial devido ao superdvit observado.

##%k% A aliquota minima do Ente Federativo deve ser de 11% devido a paridade prevista na legislacdo especifica (Art. 2° da

Lei 9.717/98 e Art. 4° da Lei 10.887/2004).
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6 - RESULTADOS OBTIDOS
PLANO FINANCEIRO

O Plano Financeiro, como vimos, ¢ formatado pelo sistema de reparti¢cdo simples e ndo possui
a obrigatoriedade de capitalizacdo como o Plano Previdencidrio e, por isso, a taxa de juros
utilizada no cdlculo das reservas matemdtica € zero. Por este motivo, ndo se deve comparar as
reservas entre os dois Planos.

O Plano de Custeio também nao precisa ser definido, com a apresentagdao de uma aliquota,
pois € o resultado da diferenca, se negativa, entre as despesas geradas pelo plano (beneficios)
e as receitas obrigatdrias (aplicacdo das aliquotas regulares do Ente e do segurado). Esta
diferenca € chamada de Insuficiéncia Financeira.

Da definicdo acima, podemos inferir que somente hd custeio adicional quando ocorre tal
insuficiéncia e devemos demonstrar a previsao futura para tais gastos do Ente. A tabela abaixo
considera todas as hipéteses técnicas do cendrio atuarial, inclusive as taxas de mortalidade de
servidores vélidos e invdlidos ao longo do tempo e a possibilidade de iniciar uma nova
invalidez. Nota-se que as despesas com beneficios ocorre com a projecao da aposentadoria de
cada servidor.

A tabela abaixo mostra apenas os primeiros anos, pois ha muitas varidveis que sdo impactadas
ao longo do tempo e que podem ndo se verificar. Note que o valor da insuficiéncia reduz a
partir do ano 22 e seus valores poderao ser menores conforme houver rentabilidade dos saldos

positivos enquanto as receitas forem maiores que as despesas.

Ano | Contribuicdes (a)| Insuficiéncia (b)] R-Receitas(a+b)| D-Despesas Saldo (R-D) | Saldo Acumulado
1 8.988.092,39 0,00 8.988.092,39 0,00| 8.988.092,39 8.988.092,39
2 8.988.020,82 0,00 8.988.020,82 0,00| 8.988.020,82] 17.976.113,20
3 9.563.290,39 0,00 9.563.290,39| 4.782.692,35| 4.780.598,04 22.756.711,24
4 8.412.146,69 0,00 8.412.146,69| 6.103.364,61| 2.308.782,08| 25.065.493,32
5 8.449.833,42 0,00 8.449.833,42| 8.056.735,13 393.098,29| 25.458.591,61
6 8.311.086,99 0,00 8.311.086,99| 9.866.985,83|-1.555.898,84 23.902.692,77|
7 7.937.489,47 0,00 7.937.489,47] 10.510.934,04| -2.573.444,57 21.329.248,20
8 7.872.381,14 0,00 7.872.381,14( 12.168.351,51| -4.295.970,37| 17.033.277,83
9 7.621.854,85 0,00 7.621.854,85| 14.778.089,48| -7.156.234,64 9.877.043,20
10 7.250.093,02 0,00 7.250.093,02| 16.527.278,54| -9.277.185,52 599.857,67
11 7.053.184,34| 11.277.649,41 18.330.833,76| 18.930.691,43| -599.857,67 0,00
12 6.621.897,01| 13.662.068,41 20.283.965,42| 20.283.965,42 0,00 0,00
13 6.344.132,16| 15.440.030,46 21.784.162,61| 21.784.162,61 0,00 0,00
14 5.985.817,82| 17.584.978,72 23.570.796,54| 23.570.796,54 0,00 0,00
15 5.586.648,88| 19.097.867,40 24.684.516,28| 24.684.516,28 0,00 0,00
16 5.319.689,07| 20.779.620,62 26.099.309,69| 26.099.309,69 0,00 0,00
17 5.012.978,05| 22.689.846,74 27.702.824,79| 27.702.824,79 0,00 0,00
18 4.713.213,54| 24.388.358,10 29.101.571,64| 29.101.571,64 0,00 0,00
19 4.360.386,73| 25.596.297,24 29.956.683,97| 29.956.683,97 0,00 0,00
20 4.072.602,71| 26.112.755,27 30.185.357,98| 30.185.357,98 0,00 0,00
21 3.725.921,82| 26.554.754,10 30.280.675,93| 30.280.675,93 0,00 0,00
22 3.524.657,31| 26.399.858,20 29.924.515,51| 29.924.515,51 0,00 0,00
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7 - DESTAQUES

Caracteristicas do Plano (pag. 2)

Uma “Reforma Previdencidria”, no que diz respeito a inclusdo de tempo de contribuigdo,
prazo minimo de permanéncia no funcionalismo e de permanéncia no cargo, traz um fdlego a
todo e qualquer Plano, pois permite um maior prazo de capitalizacdo antes de, efetivamente,
comegar o pagamento de beneficios.

Base Atuarial (pag. 4)

O Atudrio, ao fixar a base atuarial, tanto o método atuarial de Custo, quanto as hipéteses
atuariais, tem o objetivo de manter o Custo Mensal do Plano, quando se compara este a folha
remuneratdria envolvida, com pouca variagdo.

E claro que isto depende de uma série de fatores que, individualmente, produzem um impacto
sobre o Custo Mensal de maneiras bem diferentes entre si, mas, quando combinados, é que
nos informardo o comportamento real do Custo Mensal.

Quaisquer desvios detectados na reavaliacdo atuarial seguinte devem ser analisados, de forma
a sabermos se tal desvio € significativo e qual foi o impacto produzido por ele sobre o Custo
do Plano.

Distribuicoes da Massa de Servidores (pag. 5)

Estas informacdes nos ajudam a entender qual devera ser o provavel comportamento do Custo
ao longo dos anos. Devemos ter em mente que as varidveis que impactam significativamente
sobre o Custo Mensal sdo: a idade, a remuneragdo e o tempo de contribuicao.

A seguir comentamos apenas duas varidveis, pois sdo as mais comuns e de maior facilidade
de entendimento, separando os dois grupos que formaram a nova segregacao de massa.

e Distribuicao por Faixa Remuneratoéria
Para o Plano Previdencidrio, pagina 5, notamos que houve uma redu¢do do nimero de
segurados, tendo sido transferidos mais servidores do atual Plano Previdencidrio para o
Plano Financeiro, perfazendo a Situacdo Proposta para o Plano Previdencidrio com 670
servidores. Nota-se a reducdo do saldrio médio, mostrando que o critério para retificar a
segregacdo vigente transferiu servidores com saldrios maiores para o Plano Financeiro.

A reducdo do nimero de segurados e a reducdo dos saldrios, provoca uma reducdo dos
custos no novo Plano Previdencidrio.

e Distribuicao por Faixa Etaria
Para o Plano Previdencidrio, pagina 6, notamos a reducdo da idade média dos servidores.
O Custo Normal de um plano previdencidrio depende do prazo que falta para a
aposentadoria e, portanto, uma idade média menor demonstra um prazo maior para a
concessdo dos beneficios. Quanto maior o prazo, menor o custo.
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7 - DESTAQUES

* Alteracoes no arquivo de dados
A responsabilidade pela base de dados € do RPPS e do Municipio. Realizamos testes de
consisténcias, mas ndo garantimos que todos os erros foram detectados devido a suas
caracteristicas. A falta de dados ou a sua inconsisténcia ndo impede a realizacdo da
avaliacdo atuarial, pois sdo realizadas correcdes por estimativas.

Resultados Obtidos (pags. 12 e 13)

Os resultados obtidos para o Plano Previdencidrio indicam um Custo Mensal equivalente a
28,00%, incluindo os gastos administrativos, da respectiva Folha de Remuneracdo (R$
2.064.779,40) dos Servidores em atividade. Nota-se o cumprimento de um dos argumentos
para definicdo da data de corte com a manutencdo do nivel de contribuicdo vigente. A
aliquota definida inclui a parte dos segurados, que corresponde a 11,00%.

O outro item a ser verificado € o resultado, e podemos observar que hd superdvit atuarial
quando considerada a compensacdo financeira. Por seguranca, determinamos o valor da
compensacao utilizando-se apenas os dados disponiveis quanto ao tempo de contribuicdo
anterior a admissdo no Ente.

O superavit atuarial ndo € totalmente reduzido quando utilizamos uma taxa de juros menor e,
por isso, temos seguranca de que eventual redugdo da taxa de juros nas proximas avaliacdes
ndo afetard os resultados aqui apresentados. Este fato, certamente, corroborou para a
aprovagao do processo junto ao Ministério da Fazenda.

Compensacao Previdencidria (pags. 12 e 13)

Significa a divisdo da Responsabilidade Atuarial em duas partes. Uma relativa ao periodo de
tempo de servico em que o Servidor estava sob o RGPS — Regime Geral de Previdéncia
Social (INSS) ou outros RPPS — Regimes Proprios de Previdéncia Social e a outra parcela
relativa ao periodo de servico sob o Regime de Previdéncia Municipal. Esta propor¢do, entre
o tempo de contribui¢do para os outros Regimes e o tempo total de contribui¢do até a data de
aposentadoria, € estimada para os Servidores Ativos considerando-se o tempo de contribuicdo
efetivamente realizado, informado pelo Municipio.

A informacdo sobre o tempo de contribui¢do provoca um impacto sobre o custo do plano de
forma a diminui-lo, pois a maioria dos servidores possui tempo de contribui¢do a outros
regimes de Previdéncia Social. Este fato eleva a idade média de aposentadoria do grupo,
contribuindo, também, para que o Custo Normal seja menor, pois, quanto maior a idade de
aposentadoria, menor serd a expectativa de sobrevida do servidor enquanto aposentado,
diminuindo a Responsabilidade Atuarial.
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8 - PARECER ATUARIAL

Com base nos dados que nos foram fornecidos pelo Municipio de Itupeva, podemos afirmar
que tais dados estdo satisfatoriamente completos para efeitos de estudos atuariais.

As Remuneragoes, informadas pelo Municipio, foram consideradas como sendo a base
contributiva (Saldario de Contribui¢do) e a base de célculo para a aquisi¢do dos beneficios
previdencidrios (Salario de Beneficio).

O processo para a aprovagao prévia foi definido conforme exigéncias do proprio Ministério da
Fazenda, tendo sido entregue com o0s seguintes anexos:

a) justificativa técnica

b) base de dados

¢) estatisticas e resultados

d) fluxos atuariais

e) notas técnicas

f) projeto de lei

g) relatdrio da avaliacdo atuarial da Situacao Inicial
h) relatdrio da avaliagdo atuarial da Situagdo Proposta

A nova data de corte, observada a data de admissao dos servidores em atividade, foi definida
em 30/04/2009, ou seja, os servidores que foram admitidos até esta data, inclusive, formarao a
massa de segurados do Plano Financeiro e, os demais, admitidos apds a data, permanecerao
no Plano Previdenciario.

O processo ja foi enviado ao Ministério da Fazenda e ja obtivemos o deferimento do novo
critério para a segregacdo de massa, cabendo ao gestor do RPPS, apds aprovacdo da
retificacdo da lei municipal, separar os servidores conforme o critério definido e definir
controles para que nao haja transito de segurados entre os planos e, também, niao haja
transferéncias de recursos financeiros.

]

Alvaro Henrique Ferraz de Abreu
Atuério MIBA 1.072
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